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DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE FISCALI
Ufficio Coordinamento Tecnologie Informatiche

Fax

A Avv. MEDICI Da: Ing. PRINCIPI Daniela

FAX (81 8296028 Data: 18 - 01 - 2007
Tel: Pagine: 5 (cowpresa La PresenTE)
OGGETTO:
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MINUTA
Roms, 1 8 GEN, 2007

Ministero
dell’Economia e delle Finanze

MPARTRMENIO PR LE Poamions FiscAL

Uraicio Coomimang o TECYOLOGE ESNEORMATHI

Prot n. 8%

All'Avv, Carmine Medici
Via Ama, 3
80035 — Nola (NA)

¢, p-c. Al Direttore ad interim dell' Ufficio coordinamento
teenologic informatiche
via M. Carucei, 131 - ROMA

All'Agenzia del Demanio
Via Barberini, 38 - ROMA

All'Agenzia delle Dogane
Via M. Carucci, 71 - ROMA

All" Agenzia delle Entrate
Via Cristoforo Colombo, 425 - ROMA

All’Agenzia del Territorio
Largo G. Leopardi, 5 - ROMA

All'Ufficio Amministrazione delle Risarse
del Dipartimento per le politiche fiscali
Via M. Carucei, 131 - ROMA

All"Ufficio del Capo del Dipartimento

per le palitiche fiscali
- Via Pactrenga, 22 — ROMA

Oggeito: istanza di accesso ai sensi degli arm. 22 ss, della legee n. 241/1990 e successive inteprazioni e
modifiche (DIRPUBBLICA — federazione dei funzionari, delle elevate professionalith, dej
professionisti e dei dirigenti delle pubbliche Amministrazioni e delle Apenzie).
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A mezzo dell'istanza di accesso indicata in oppeuto, la Federazione DIRPUBBLICA, in
persona dell’Avy. Carmine Medici, ha chiesto di potere accedere, ai sonsi ¢ per gli elfetti degli artt. 22
s5. della legge 7 agosto 1990, n. 241, ad un elenco di documenti, per la cui puntuale individuazione si
rinvia alla richiesta stessa, sostanzialmente preordinati & dare evidenza delle misure di sicurezza
adottate dall’ Amministrazione finanzigria a tutela della privacy dei dati personali dalla stessa detenuti.

A sostegno della predetia richicsta, I'lstante Federazione sindacale allega |'esigenza di
“...Acquisire ogni clemento di valutazione utile al fine di verificare se siano stale adottate mtte le
misure di sicurezza necessarie al fine di evitare il trattamento non consentito &/o illegite di dati
personali mediante |'accesso mon autorizzato efo per finalith estranee alle funzioni istituzionali
dell’Amministrazione finanziaris, riservandosi all'csito di una simile verifica ogni iniziativa, da
promuovere anche in sede giudiziaria, per la tutcla della personalié morale e, in definitiva,
dell'immagine e della professionalita del Personale dell’ Amministrazione finanziaria. ",

Con la nota UAF-UTI prot. n. 62 del 5 gennaio w.s., diretta anche alla S.V., & stato
specificalo che presso I'Ufficio coordinamento tecnologie informatiche, campetente a proporre nonme
tecniche ¢ direttive concemnenti la sicurezza del Sistema informative della fiscalita, sono detenuti i
documenti recanti le linee guida emanate in materia e che per I'accesso alle anzidette linee guida il
riferimento fornito & quello dell’ing. Daniela Principi.

La predetta istanza appare funzionale al perseguimenta dei [ini statutari dellente
medesimo, consistenti nel:

a) tuielare gli interessi morali, giuridici ed economici delle Categorie rapprosentate e del
Personale nei confronti del datore di lavoro ¢ con riferimento al proprio rapporte di lavoro:

b) clevare e difendere il prestigio, la dignita e I"indipendenza del Personale rappresentato ¢
promuovere witte le iniziative necessaric per lo sviluppo della professionalith delle Categorie ¢ del
Personale delle Pubbliche amministrazioni.

Avuto niguardo ai documenti concerenti le linee guida, come specificato nella nota del 5
gennaio 2007 di questo Ufficio, si fa presente quanto segue.

Cosi brevemente gintetizzati i termini della richiesta, occorre verificare, ai fini di un
eventuale accoglimento della stessa, se Iinteresse indicato dull’istante possieda i requisiti prescrit
dalla citata legge 241/1990, Ia quale, all'ant. 22, comma I, let. b), riconosce il diritto di accesso a
“chiungue™ vanti un interesse direito, concreto o attuale per la tutela di una silwazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto Maccesso.

00143 Roema — Vie Masio Canveei | 131 = eemail

ANZ8. 0T tel 06 30 28 17777 fax Ut 50 36 7571 -

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

P3



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

I E = =) o) LR M. FAX : BB59973819 18 Gen. 2007 15:52 P4

Secondo il Consiglio di Stto (V sezione, n. 1477 del 14 ottobre 1998) "I'interpsse che
legittima la richiesta di accesso agli atti amministrativi ai sensi della legpe 241 del 1990 deve esserc
persanale e conerelo, quindi scrio, non emulativo né riducibile a mera cunosil, ¢ ricollegabile alla
persona dell'istante dn uno specifica nesso: in sostanza. occome che il richiedente sia titolare di wna
situazione comunque giuridicamente rilevanie ¢ Quindi qualificata dall'ordinsmento come meritevole di
tutela”.

Nel caso di specie, invero, non appare che I inforosse vantato sia strumentale alla difesa di
una situpzione givridicamente tutelata, atteso che per la giurisprudenza, in presenzs di comportamenti
illegittimi di pubblici dipendenti, un danno all"immagine risulta configurabile, & pertania risurcibile, a
favore della stessa amministrazione pubblica, in ragione dei riflessi negativi e del discredito che la
diffusione delle notizie derivanti dal procedimento penale ¢ la pubblicizzazione dei fatti da parte depli
organi di informazione provoca al prestigio ed alla personalita pubblica dell'ente.

A venire in considerazione sono pertanto il prestigio ¢ 'immagine dello  State-
Amministrazione, dunque indirettamente anche dei dipendenti che vi appartengono,

La tmela del prestigio. della  dignita o dell'indipendenza  del  personale
dell’ Amministrazione finanziaria, che I'istante assume di voler difendere attraverso eventuali iniziative
da promuovere anche in sede giudiziaria, non puo, quindi essere azionata in via auionoma,

Detto interesse di wtelu. posto a buse della istanca di accesso in arpomento, appare pertanin
strumentale al ristoro di un danno risarcibile esclusivamente in favore della pubblica amministrazione,
¢, come lale, non risulta sufficiente a giustificare un accoglimento dalla richiesta stessa,

Detta istanza non appare suscettibile di accoglimento nemmeno solto il diverso profilo
dell’interesse, indicato dall'istante, *...di verificaro se siuno state adottate tutte le misure di sicurezza
necessarie al fine di evitare il tratamenio non consentito e/o illecito di dati personali mediante
I'accesso non autorizzato efe per finalitd estrance alle funzioni istituzionali dell’ Amministrazione
finanziaria...”.

Un interesse cosi configurato manca infatti Ji quei requisiti di specificitd, personalita e
concretczza preseritti dalla legge c la relativa richiesta, in questi ermini, appare diretta ad effettuare un
controllo indiscriminato sull'attivita dellamministrazione, comportamento questo censurato anche dalla
giurisprudenza del Consiglio di Stato (VI sezione, n. 1122 del 2 marzo 2000), in wna cui decigsione
stabilisee che "il diritto di accesso ai documenti della pubblica amministrazione non pud essere
\rasformato in uno strumento di “ispezione popolare” sull'efficienza di un servizio pubblico, in quanto,
ai sensi dell'art. 22 della legge 241790, per esercitare tale diritto occorre una situazione giuridicamente
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legittimante la quale, anche sc non deve necessariamenie sssumere la consistenza di diritto soggettivo o
di interesse legittimo, deve perd cssere giuridicamente tuelata non potendosi identificare con il
generico ed indistinto interesse di ogni cittadino al buon andamento dell'aitivith amministrativa,

Secondo il Consiglio di Stato (Commissione speciale-pareri, n. 113795 del 3 febbraio
1997) il diriuo di accesso ai documenti amministrativi riconosciuto dalla legge 241/1990, non ha
trasformato la pubblics amministrazione in una sorta di "banca dati* alla quale chiungue pud accedere,
dovendo comungque il richiedente l'accesso essere un soggetto portatore di interesse qualificato nei
confronti del quale la mancata conosconzs di un atto, di cui egli ¢ destinatario o che abbia ripercussioni
sulla sua sfera giuridica, si pone come suscettibile di arrecare un danno o di pregiudicame la tutela”,

Da ultimo si ricordn come, ai sensi dell'art. 25 comma 4 della legge 241/1990, decorsi
inutilmente trenta giomni dalla richicsta di accesso, questa si intende respinta.

Il legisiatore ha previsto al riguardo una ipotesi di silenzio rigetto e non di silenzio
inadempimento eventualmente sanzionabile sul piano penale ox art, 328 c.p..

Si aggiunge, infine, che I'Ufficio coordinamento tecnologic informatiche ha predisposio
linec guida per coordinare lo awivitd delle diverse Strutture Organizzative del Sistema informativo della
fiscalita per quanto concerne I'sltuazione degli interventi in conformita al D.Lgs, 196/2003 (Codice in
materia di prolezione dei dati personali), alla Direttiva del Presidenie del Consi glio dei Ministri del 16
febbraio 2002 -~ Diparlimento per I'innovazione e le tecnologie sulla “Sicurezza Informatica ¢ delle
Telecomunicazioni nelle Pubbliche Amministrazioni” ed in particolare Per quanto concerne | adozione
delle misure minime di sicureces ¢ per la stesura del Piani della sicurezza,

Pertanto, ferme resiando le considerazioni sopra riportate in merito all’accoglimento
dellistanza, si ritiene che le linee guida siano da considerarsi atti amministrativi generali ¢, come tali,
csclusi dal diritto di uccesso ai sensi detlant. 24 della logge 241/90, come modificata dalla legge
| 5/2005.

I consigliere di direzione
dell"UfTicio coordingmenio lecnologie informatiche
:'ne?unmelE Principh
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